在《行业标准文件》宣贯会上的讲话
建筑市场监管司  副司长刘晓艳
2010年9月2日（录音整理）

同志们：

大家好！今天，在北京召开“全国行业标准文件宣传贯彻会议”，会议的主要内容是对房屋建筑和市政工程标准施工招标资格预审文件和标准施工招标文件（以下简称“行业标准文件”）进行贯彻部署，对各省级住房城乡建设系统房屋建筑和市政工程招投标监管人员进行师资培训。此次会议的召开对于我们今后进一步统一房屋建筑和市政工程招投标的规则，进一步规范房屋建筑和市政工程招投标的活动，使我们立足行业监管的本职工作，切实履行招投标监管的职责具有重要意义，借此机会，简单地讲几点意见：
一、《行业标准文件》的背景

去年以来，国务院有关部门认真贯彻党中央、国务院的要求，把落实新增的中央投资工程等扩大内需工作作为经济工作的重中之重，要求加快工程建设进度，以充分发挥新增中央投资的拉动作用。为管好、用好新增的中央投资项目，确保工程质量，国务院加强了对建设项目的管理和监督检查，要求严格执行工程建设的招投标制，严格地按照招投标法和相关的法规、政策、文件开展招投标活动。与此同时，针对工程建设领域长期以来存在的一些突出问题，2009年，中办和国办联合下发了《关于开展工程建设领域突出问题专项治理工作的通知》，文件明确提出，要用两年左右的时间，着重解决工程建设领域存在的未批先建、违规审批、以及决策失误造成重大损失等突出问题，重点解决规避招标、虚假招标、围标串标、评标不公等突出问题，要求推进体制、机制、制度的创新，促进招投标活动的公开、公平、公正地进行。同时，建立规范的工程建设市场体系。2007年，为了解决各行业招标文件编制的依据不足，规则不统一的问题，国家发改委牵头，会同建设、财政、交通等九部门以联合部令的形式出台了标准文件，在全国各行业初步实现了施工招标文件编制规则的统一，解决了施工招标文件编制过程中带有普遍性和共性的问题。在中央扩大内需、促进经济增长的政策出台后，尤其是开展专项治理工作以后，我部进一步按照专项治理工作的要求，规范招投标的活动，同时加快了行业标准文件的编制工作，结合房屋建筑和市政工程行业发展的特点，对已经起草，并在征求意见过程中的行业标准文件作了进一步的完善和修改，在编写专家的辛勤努力下，在行业内同行们的大力支持下，同时，也在有关部门的密切配合下，行业标准文件顺利出台。
二、行业标准文件出台的意义
行业标准文件的出台，主要有四方面的意义：一是统一了行业施工招投标规则。尽管行业标准文件目前是推荐使用文本，但由于其总结了行业发展经验和实践操作中的惯例，对于统一房屋建筑和市政工程招投标的规则和做法，对于规范招投标资格预审、评标办法、价格结算等环节都起了重要的作用。
二是行业标准文件的出台，有助于提高招标文件的编制质量。招标人根据项目的特点和实际需要，在制定招标文件过程中，结合标准文件和各行业的标准文件，只要做些补充和修改就可以形成一个完整、规范的招标文件。在行业标准文件编写试点过程中，大家对文件的反映也比较好。通过出台标准文件，不仅可以节省编制招标文件的时间，提高文件制作的质量，而且加快项目建设进度。

三是行业标准文件对于统一规则、规范招投标活动将起到重要作用。近年来，各地在实施招投标监管中，在加强招投标资格审查方面也探索出了不少好的经验和办法，出台了一些相应监管办法和一些规范性文件，但在实际执行中，仍然存在部分招标人利用资格审查的环节设置不合理的条件排斥潜在的投标人，围标、串通投标以及随意废标、不经评审的低价中标等等违法行为都时有发生。针对这些在招投标实践中长期存在的问题，在行业标准文件里通过一些具体的量化指标的方式，对规范这些违法违规行为，提供了非常好的实践操作办法。比如，在行业标准文件的评标办法章节中，将招标文件中所有的废标条款集中地进行罗列，使投标人和评标委员会对废标条件一目了然，对规范实践中招标文件中废标条件比较分散或招标人故意在招标文件不易被人发现的地方设置废标条款，导致投标人投标作废等现象也起到了非常好的作用。
三、行业标准文件的特点
总体上看，行业标准文件从起草到征求意见到出台，历时时间长、编写专家的力量强，征求意见的范围广，并且采取了试点先行的做法。整个行业标准文件确实是集中了全行业的力量，质量和水平还是很高的。

从文件起草的时间上来看，从2007年11月开始，我部就开始编写行业标准文件的研究工作，到现在正式出台长达三年时间；从起草行业标准文件的专家阵容上来看，我们委托了北京市招标办为牵头单位，同时也邀请了天津、江苏、安徽、福建、云南、青海等省市的政府主管部门监管人员，还有行业内部分对招投标工作有实践经验和理论研究的专家，共同组成了行业标准文件的编写组。可以说，专家实力非常强，阵容也非常强；从起草征求意见的范围来看，我们不仅是在行业内征求了意见，听取了在房屋建筑和市政工程招投标领域有实践经验的专家意见，同时，我们还多次在网上公开向全社会征求意见。行业标准文件整个修改的过程是采纳了行业内和全社会各方关注招投标工作的人士提出的建议和意见；从实践操作层面看，我们选择了北京、青海等地的部分项目进行了试用，试用的效果非常好。所有这些都保证了行业标准文件能够高质量出台。
行业标准文件作为住房城乡建设系统施工招标资格预审和施工招标文件范本，体现了四个特点：一是充分考虑了住房城乡建设系统有关法规文件，符合房屋建筑和市政工程施工招标和资格预审活动的特点。二是总结了实践中一些好的经验和做法，对资格预审、评标、合同预算、支付等环节的争议和矛盾多的一些环节进行了引导和规范。三是行业标准文件修订完善了我部以往的房屋建筑和市政工程施工招标示范文本。四是根据试点的情况，对九部委的标准文件存在的一些和行业发展特点不同之处，进行了补充和完善。
四、认真贯彻实施行业标准文件
今天到会的都是各地住房城乡建设主管部门主管招投标监管负责的同志和具体工作人员，大家要充分认识行业标准文件对于整个房屋建筑和市政工程招投标监管工作的重要意义，积极开展各种形式的宣传贯彻活动，在行业内广泛推行行业标准文件。
各地要认真组织学习。目前出台的行业标准文件无论是对九部委的标准文件，还是对以前我们的行业标准示范文本，在内容和体例上都有了很大的创新和调整，也体现了我们行业发展的实际要求和一些工作要求，所以各地要认真组织学习。
请各地结合本地的工作实际，认真做好宣传培训工作。今天的宣贯会是我们惟一一次以我部的名义组织的宣贯会，同时也是一次师资培训会。我们这次请来的讲课专家，很多都不仅仅是参加了行业标准文件整个全过程的编写，而且也参加了九部委标准文件的编写，对于标准文件的体例内容精髓，以及在实施中的一些亮点，他们都有深刻的体会。机会难得，时间紧张，希望各位代表充分利用好这两天时间，通过两天的时间学习和培训基本掌握行业标准文件的基本内容。回去以后，为各地今后贯彻、学习、培训行业标准文件做好准备。
