在七省市第十届建筑市场与招投标联席会上的讲话

中国土木工程学会建筑市场与招标投标分会顾问、原理事长   年福礼
2010年6月15日

各位领导、各位代表、同志们：

    七省市（区）建筑市场与招标投标联席会历经十载，今天在太原召开第十届联席会。十年来，山东、山西、河南、河北、北京、天津、内蒙古以及其各省会城市，从事有形建筑市场与招标投标的同行们聚集一堂，为培育健康有序的建筑市场和促进招标投标活动规范运作，研究探讨，沟通信息，交流经验，献计献策，团结协作，共谋发展。为本地（区）乃至全国的有形建筑市场和招标投标事业做出了积极的贡献。在此，我向七省市（区）的同行们表示衷心的感谢！向联席会的召开表示热烈的祝贺！向对本次会议给予关心指导和大力支持的山西省住房和城乡建设厅，向这次会议的主办单位山西省建设工程招标投标站的领导和同志们表示衷心的感谢，并致以崇高的敬意！向来自晋、冀、鲁、豫、北京、天津、内蒙古以及其他省市的代表和与会的全体代表表示诚挚的问候！
七省市（区）联席会自1998年10月13日在郑州发起，1999年5月7日在济南市召开第一届会议以来，至今已是第十届了。在“分会”及其《建筑市场与招标投标》杂志编辑部的支持协助下，“七省市联席会”在这个领域不断开拓新思路，创造新经验，取得了新业绩，具体可归纳为：
一是联席会议确实达到了交流经验，传递信息，加强横向联系，开展学术交流，增进省市间的团结协作和友好往来，促进招投标工作健康发展，更好地培育和发展健康有序的建筑市场的目的。通过联席会议的建立，七省市（区）之间加强了相互沟通，相互学习，彼此借鉴，将七省市招标办和交易中心的经验作法进行交流，这对彼此间相互促进都是极为有利的。二是七省市（区）建筑市场与招标投标联席会自第一届以来，就把理论研究成果、作为相互交流的一个重要内容。至今已经出版了九本《论文集》。这对于七省市（区）乃至全国加强有形建筑市场建设与规范招标投标活动，无疑会起到重要的指导与推进作用，同时也为各级政府制定有关政策法规提供了依据。联席会议取得的成绩，收到的效果，我们应予以充分肯定。这也是七省市（区）联席会感召力、凝聚力不断增强的重要原因。同时，我们还应当看到七省市（区）自召开第一届联席会以来，就在全国同行中产生了很大的影响。不论是建筑市场监管司还是 “分会”，对联席会议的召开都给予了高度重视。司里多次派有关处室的负责同志参加会议，予以指导；“分会”把支持协助七省市（区）开好联席会议都列入了每年的工作计划和议事日程。在此，我由衷地希望七省市联席会与时俱进，开拓创新，越办越好。
回顾有形建筑市场十多年来的发展历程，可以说有形建筑市场在规范建筑市场秩序、反腐倡廉以及治理商业贿赂等方面发挥了不可替代的作用。多年实践证明，全国有形建筑市场大多具备了四大场所功能。即：为政府部门提供管理的场所；为市场各方主体提供交易的场所；为纪检监察部门提供监督的场所；为社会中介机构提供经营服务的场所。通过四大场所和服务功能的不断完善，实现了建筑管理、监督和服务的有机结合，促进了建筑管理体制改革的进一步深化，保证了建设工程招投标的阳光操作。在总结取得成绩的同时，我们要认真研究建设工程招投标和有形建筑市场出现新问题和新动向，进一步解放思想，勇于创新，开拓进取，切实建立起统一、开放竞争有序的市场环境。
下面，我想就加强有形建筑市场建设，强化招投标工程的后续监管等问题谈点个人意见，仅供参考。

一、加强有形建筑市场建设，进一步提高服务质量。刚才我已经讲了有形建筑市场大多具备了四大场所功能，基本实现了行政管理、执法监督和服务的有机结合，在强化监管、阳光操作，规范市场交易行为等方面取得了显著成效。但是，大家对当前的招投标的方式方法，感到还存在不少缺陷和问题。比如，招投标成本高，评标效率低，人为因素干扰大等等。作为建设工程交易中心，如何提高服务质量，就是要在解决上述问题上下功夫。我认为当前要提高服务质量和水平，必须以科学发展观为指导，在增加科技含量上做文章。经过各地近年来的探索与实践，大家都感到建立起电子化招标投标系统是解决上述问题的最佳选择。实践证明，电子化招标投标系统恰恰具有低成本、高效率、透明化的特性。因此我建议：一是把建立电子化招投标系统作为目标，加快试点，大胆实践，积极推广，使交易中心服务水平登上新的台阶。二是当前应当重点推广应用计算机自动评标系统，尽快做到商务标自动评审、技术标辅助评审、资信标自动（或辅助）评审。三是要注重全国二十个城市异地远程评标工作进展情况的调查研究，及时总结经验，逐步推广。总之，今后有形建筑市场要不断提高服务水平，全面实行计算机评标制度，在此基础上逐步建立电子化招投标系统，把有形市场打造成服务优、信誉好、效率高、社会影响好的择优阳光作业平台。
二、加强招标工程的后续监管工作。招标投标监管工作是工程建设全过程极为重要的工作。为防止中标后随意更换建造师、转包、违法分包、任意变更合同条款、不合理地增加合同价款，等违法违规行为的发生，促进施工合同的全面履行、打造诚信经营、忠实履约的市场环境。我们应当在各个环节上实行由招标办、质监、安监等各职能部门联合协调管理制度。将工程建设招投标活动与合同跟踪管理相结合，要在施工现场公示中标人的主要投标承诺，对中标人在合同履行中是否落实投标承诺进行检查，真正遏制投标承诺与施工现场“两层皮”现象。实现有形市场和施工现场的“两场”联动。
对挂靠他人投标、违法分包、转包等行为，一经发现，视为中标无效，并依法追究当事人的经济、法律责任。努力实现工程建设招投标监管工作的制度化、规范化。
最后，我希望七省市（区）联席会巩固成绩，不断进取，继续创新，再创辉煌；希望七省市（区）联席会在认真履行“会约”的前提下，团结合作，共谋发展，共同研究探索建筑市场与招投标领域健康发展的新思路、新方法；希望七省市（区）联席会做好传帮带，把接力棒顺畅地传递下去，领导干部的职务变动是正常的，然而，不管谁负责这项工作，都要保持做好衔接，让七省市（区）联席会保持良好的连续性和运行状态；我也由衷的希望七省市（区）联席会和各位代表继续发挥勇于探索、大胆实践的精神，为本地区和全国的工程建设事业，做出新的更大的贡献。
谢谢大家。
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