中葡工程建设招标投标研讨会致辞
中华人名共和国住房和城乡建设部建筑市场监管司副司长  刘晓艳
尊敬的住建部原副部长姚兵先生，尊敬的商务部国际商务官员研修学院朱留贵副院长，尊敬的各位官员、女士们、先生们：

大家上午好！

首先，非常欢迎来自葡语国家和地区的各位官员和专家，同时也代表住建部建筑市场监管司对本次研讨会的成功举办表示热烈的祝贺。中国和葡语国家同属发展中国家，在建设工程及招标投标行业，我们有很多相同的感受和共识，因此，通过研讨交流的方式，促进彼此间的合作交流，加强相互了解，相互借鉴，是完全必要的。下面，我把我国工程建设招标投标一些基本概况向大家做一介绍。

一、我国政府十分重视加强工程建设招投标监管工作的重要性

众所周知，由于各种原因，我国GDP构成的“三驾马车”投资、消费、出口中，投资占的比例很大，一般占到40%左右，消费所占比例比较小。因此调整经济结构，实现“三个转变”，就尤为重要，其中之一就是要由主要靠投资拉动经济增长转变为由消费、投资、出口协调增长来拉动经济增长。而固定资产投资的相当一部分要靠建筑行业来完成，比如2008年，全国固定资产投资为17.22万亿，建筑业总产值是6.11万亿，建筑业总产值占固定资产投资的35.2%；2009年，建筑业总产值占固定资产投资的33.7%，这几年基本上都是这个水平，建筑业总产值占固定资产总值的比重都在35%左右，说明建筑业在国民经济中占有很重要的地位。工程建设招投标监管是建筑市场监管的源头和第一道环节，因此，政府出台了若干法规，组建了专业监管机构，以保证招投标环节健康、规范的运行，这项工作做好了对建筑市场的规范有序和建筑业的健康发展有着很大影响，也间接影响整个国民经济的健康发展。

二、我国建筑行业发展和改革积累了宝贵的经验

在我国招投标制度从无到有，从局部推进到普遍实施，促进了我国工程建设管理体制从计划经济向市场经济的转变，推动了工程建设水平的提高和建筑业发展。20多年来，在住房城乡建设系统各方面共同努力下，招投标监管工作取得了比较好的成绩，各地在工作实践中也积累了许多好的经验和规律性的东西。

一是初步建立了招投标法规制度体系。2000年以来，仅我部依据国家颁布的《招标投标法》，陆续出台了《房屋建筑和市政基础设施工程施工招标投标管理办法》、《建筑工程设计招标投标管理办法》、《建筑工程方案设计招标投标管理办法》、《工程建设项目招标代理机构资格认定办法》、《房屋建筑和市政工程标准施工招标文件》和《房屋建筑和市政工程标准施工招标资格预审文件》等规章文件。各地也根据自身实际，加强法规制度建设。截至目前，各地出台与招投标活动相关的地方性法规50多部，政府规章近80部，规范性文件近370个。这些都为进一步加强招投标监管，规范市场各方主体的交易行为，起到了积极的引导和保障作用。与此同时，全国地级及以上住房城乡建设主管部门均设有招投标监管机构，监管工作人员总数达到了2800多人。监管机构和队伍的完备，保证了法律法规的贯彻实施，促进了房屋建筑和市政工程招投标活动的公开平等、竞争有序，对遏制招投标违法违规和腐败现象的发生也发挥了较好作用。
二是改革和创新监管方式和手段。多年来，我国各级住房城乡建设主管部门在工作实践中，不断改革创新监管方式和手段，招投标监管效能显著提高。
在利用现代化手段，改进招投标方式方面。各地积极探索电子招投标方式，利用计算机辅助评标，从技术手段上减少人为因素的影响。

在不断加强信息化建设，提高服务水平方面。各地以有形市场中信息网络系统为平台，采取网络下载招标文件、网上报名等方式，降低企业投标成本，提高了工作效能。

在建立评标专家名册，规范评标专家活动方面。各地普遍建立了涵盖房屋建筑和市政工程各相关专业的评标专家名册，统一对专家资格培训、考核、认定，研究开发评标专家管理软件，从多角度、多方位规范专家评标行为。

三是招投标行业服务群体已经形成。我国目前，已经形成了全国范围内的专业化招标服务群体。据2009年初步统计，2009年，各类工程建设项目招标代理机构共有4899家，年末从业人员达31万人，工程招标代理中标金额3.26万亿元。招投标行业服务群体的形成，加快了我国工程建设管理方式向社会化、专业化方向转变的步伐，建立了工程建设各方主体之间相互协作、相互制约、相互促进的工程管理运行机制，推进了我国工程建设咨询服务市场的发展和完善。

四是推进诚信体系建设，构建良好的市场环境。工程招投标作为建筑市场监管第一道关口，维护诚信守法的交易规则，构建诚信有益、失信必惩的市场环境尤为重要。因此我们正在加快推进建筑市场信用体系建设工作，努力实现“四个统一”，即统一的信用信息平台、统一的信用评价标准、统一的诚信法规体系、统一的奖惩机制。
三、我国建筑业实现了快速发展

我国在行业上下共同努力下，近年来建筑业发展是很快的，建筑业总产值每年都以20%以上的速度增长。许多建筑企业特别是中央企业，其产值每年都在大幅增长。同时，建筑业在技术、管理等各个方面也都有了很大的发展，比如建造大桥的技术得到了长足进步，现在动辄建造几十公里长的大桥，上海跨海大桥达32公里，杭州湾大桥36公里，准备修建的港珠澳大桥全长则达到50公里，这从一个侧面说明我们建筑业技术水平得到大幅度提高。再比如建造高楼的技术水平这些年也得到了很大提高，原来只能建造十几层、二十几层的楼房，而现在，高楼越建越高，目前的世界十大高楼中，我们国家有两个，都在上海，上海还准备新建一个高楼，比这两个还要高。再比如高速铁路、大型水利水电项目的建造技术也跻身世界领先水平。因此，我国建筑行业多年来所做的大量工作和取得的成绩是有目共睹的。

各位官员，各位代表，房屋建筑和市政工程建设与国民的生活密切相关，涉及到国家基本建设和经济可持续发展，是公众利益与国家利益最为集中、社会反映最为强烈的行业之一。招投标虽然只是房屋建筑和市政工程建设实施过程中的一个环节，但是这个环节对整个工程建设质量安全和整个建筑市场的健康运行影响很大。我们要站在国家经济协调持续发展、人民安居乐业、社会和谐进步的高度，立足本职，坚定信心，统筹做好各项工作。

谢谢大家！
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