


2018年博鳌亚洲论坛
带来两法的冲撞

n 2018年4月10日，习近平主席在博鳌
亚洲论坛2018年年会开幕式上的主
旨演讲中提出：在扩大开放方面，
我国将采取四大重大举措。在介绍
第四项重大举措“主动扩大进口”时
，指出：我国要“加快加入世界贸易
组织《政府采购协定》（英文缩写
为GPA，以下简称GPA）进程”。



加入GPA

n我国自2007年12月正式提交了加入GPA
的申请，经过多轮谈判，我国已经提交
了六份开放政府采购市场的清单，但仍
没有获得GPA成员的认可。我国加入
GPA的谈判已经超过10年，谈判的难点
有哪些？



n最主要的问题是，政府采购范围理解差
异带来的困难。加入GPA谈判的主要内
容，是申请方与成员方政府采购市场相
互开放的程度。但我国与GPA主要成员
方对政府采购范围的理解存在重大不同
，主要表现为两个方面：国有企业的采
购算不算政府采购；工程采购是否纳入
政府采购统计口径。
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我国的国有企业采购没有纳入《政府采购法》，而GPA成员
方很多是将国有企业的采购纳入政府采购的。由于我国的国
有企业在整个经济中的比重很高，远高于GPA一般的成员方
，因此，与成员方同时将国有企业的采购纳入政府采购，我
国有《政府采购法》的障碍，也有我国有不公平感觉的原因
，这也是我国在前五轮出价中一直没有把国有企业的采购纳
入出价清单的主要原因。直到最近的一次出价——第六轮出
价，我国才首次将国有企业的采购列入出价清单。但在纳入
国有企业的范围方面，还不能让GPA成员方满意。工程采购
是否纳入政府采购统计口径则是另外一个障碍。我国的法律
体系，目前是《政府采购法》与《招标投标法》并存。虽然
《政府采购法》规定政府采购对象包括工程，但同时规定，
“政府采购工程进行招标投标的，适用招标投标法。”（《
政府采购法》第4条）由于我国大多数工程是通过招标采购
的，因此，即使是通过财政资金采购的工程，也不计入政府
采购的范围。



2011年，中国欧盟商会曾发布题为《中国的
公共采购：欧盟企业在中国参与公共采购合
同竞标的经验》的研究报告，认为中国政府
采购规模估计高达7万亿元人民币(合1.072万
亿美元)，约占当年中国GDP总量的20%。财
政部数据显示，2011年中国政府采购规模为
1.13万亿元人民币， 由此看出，财政部统计
的我国政府采购规模，与国外一般理解的政
府采购规模，相差近7倍。外方普遍认为财政
部公布的数据，不能反映我国政府采购的真
实规模。



制度差异还导致了我国目前《政府采购法》、《招标
投标法》两个法律体系衔接的困难，由于有不同的主
管部门，基于两个法律体系进行加入GPA 谈判，增加
了协调的困难。两个法律体系在规定、具体做法上，
都有很大的不同，存在着需要协调一致对外进行谈判
的困难。目前，我国的两个法律体系与GPA的要求还
存在一定的差距。以投诉制度为例：如果加入国有企
业的采购，目前，国有企业的非工程采购项目还没有
建立起投诉制度，而GPA要求建立覆盖所有采购范围
的投诉制度；我国的政府采购投诉以质疑为前置条件
，招标投标法则以异议为投诉的前置条件，而GPA则
不允许给投诉制度设置前置条件。



n举例：国务院办公厅2016年12月21日发
布的《中央预算单位2017—2018年政府
集中采购目录及标准》：
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二、工程类   

限额内工程 京内单位
指投资预算在120万元以上的建设
工程，适用招标投标法的建设工程
项目除外

装修工程 京内单位
指投资预算在120万元以上，与建
筑物、构筑物新建、改建、扩建无
关的装修工程

拆除工程 京内单位
指投资预算在120万元以上，与建
筑物、构筑物新建、改建、扩建无
关的拆除工程

修缮工程 京内单位
指投资预算在120万元以上，与建
筑物、构筑物新建、改建、扩建无
关的修缮工程



n 结论：很少有政府采购集中采购目录中没有工程的。

n 冲撞：列入集中采购目录的工程是否招标？如果招标，适用《招
标投标法》，财政部门是否监管？
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对财政部办公厅《关于提请对政府采购工程项目的法
律适用及申领施工许可证问题进行立法解释的函》
    按照招标投标法实施条例第二条的规定，建筑物和
构筑物的新建、改建、扩建及其相关的装修、拆除、
修缮属于依法必须进行招标的项目。据此，与建筑物
和构筑物的新建、改建、扩建无关的单独的装修、拆
除、修缮不属于依法必须进行招标的项目。政府采购
此类项目时，应当按照政府采购法实施条例第二十五
条的规定，采用竞争性谈判或者单一来源方式进行采
购。依法通过竞争性谈判或者单一来源方式确定供应
商的政府采购建设工程项目，符合建筑法规定的申请
领取施工许可证条件的，应当颁发施工许可证，不应
当以未进入有形市场进行招标为由拒绝颁发施工许可
证。 
国务院法制办2015年8月3日



n 1.工程包括哪些？

n 工程的概念

n 条例第二条　招标投标法第三条所称工程建设项目，
是指工程以及与工程建设有关的货物、服务。
    前款所称工程，是指建设工程，包括建筑物和构筑
物的新建、改建、扩建及其相关的装修、拆除、修缮
等；所称与工程建设有关的货物，是指构成工程不可
分割的组成部分，且为实现工程基本功能所必需的设
备、材料等；所称与工程建设有关的服务，是指为完
成工程所需的勘察、设计、监理等服务。



与工程建设有关的服务？

n我的看法，应当属于。



n是指构成工程不可分割的组成部分。

n关于家具、设备问题，因此需要看具体
情况。



装修、拆除、修缮等

建筑物和构筑物的新建、改建、
扩建相关




