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内容提要

• 1. 什么是电子保函？

• 2. 招投标为何需要使用电子保函？

• 3. 如何实现电子保函？
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1. 什么是电子保函？

• 电子保函是保证人以使用CA证书进行电子签名的数据电文为介质、通过
计算机网络向受益人开立的具有法律效力的担保凭证。

• 电子保函应具备的基本特征：

• 形式：以互联网为媒介，以数据电文的形式开立、高效、快捷

• 内容：保函 = 第三方保证担保凭证

• 效力：受《电子签名法》《合同法》和《担保法》保护

• 法律要件：合法授权的电子签名、安全防伪，
               不可复制，不可篡改，不可抵赖，保密性强
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2. 招投标为何需要使用电子保函？

• 2.1. 解决电子招投标的最后1公里

• 2.2. 解决保函业务相关各方的痛点

• 2.3. 切实发挥保函效力，为招投标保驾护航
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■ 招投标全流程电子化是国家的明确政策要求

立项 招标 发标 投标 开标 评标 定标 合同 费用

投标保函
✔ ✔ ✔ 乄 乄 ✔ ✔ ✔ ✔

✘

然而在招投标全过程电子化中
唯独投标保函仍采用传统模式

存在信息化管理缺口

对公共资源交易中心：保函开立依然是实现全流程电子化的痛点
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开函难

开函贵

开函慢

不会开

不愿开

不敢开

客
户

银
行

EFFICIENCY
开函效率 低

纸媒&传统风控

CERTIFICATION
保函验真 难
肉眼识别、反欺诈

SCREENING
信用筛查 难

信用信息孤岛

RISK WARNING
风险预警 难

行业征信缺失

CLAIM RIGHTS
理赔维权 难

行业标准与准入

SUPERVISION
行业监管 难
立法滞后，职能缺位

对投保人=投标人：开函难、开函贵、开函慢是痛点

对银行：不会开、不愿开、不敢开是痛点

■ 当前银行保函的开立现状
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我要索赔
我要索赔
我要索赔

对不起，这是假保函

对不起，这是保证保险的免责事项

对不起，我赔不起，走人

客
户

银行
保险公司
担保公司

对受益人 = 招标人：保函真伪难辨、难执行是痛点

对担保公司/保险公司：市场鱼龙混杂恶性竞争
                                   保函不被市场接受是痛点

■ 工程担保市场当前面临的困境
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电子保函平台如何为招投标保驾护航

ü 可信：确保保函真实有效

ü 可靠：确保保函符合相关业务标准

ü 可赔：确保保函索赔能够得到高效执行

ü 能护航：可借助第三方保证人的专长实现
             对劣质投标人的市场清出

有效的
市场治

理

电子保函平台  实现全流程电子化

交易服务 信用服务 治理服务

独立

专业

高效
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电子保函平台
——迈出工程保函治理创新的第一步

• 工程保函市场治理的三部曲

• 第一步：保函可查验

• 第二步：保函有标准

• 第三步：保函可赔付

工程保函与电子化交易标准体系
及工程担保发展研讨会

基于区块链的赔付金池
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借助于第三方电子保函平台

• 三大优势：

• 效率优势：有效减少数据节点对
接与维护难度，提高电子保函作
业效率

• 成本优势：节省平台建设成本

• 专业化优势：区块链加密存证技
术，防伪、防抵赖、防篡改

对公共资源交易中心，通过第三方平台对接电
子保函数据节点对接数量降低400倍
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内容提要

• 1. 什么是电子保函？

• 2. 招投标为何需要使用电子保函？

• 3. 如何实现电子保函？

积极发展电子保函，鼓励以工程再担
保体系增强对担保机构的信用管理，
推进“互联网+”工程担保市场监管。
——六部委文（建市【2019】68号
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3. 如何实现电子保函？
• 途径一：积极推进公共资源交易中心与第三方电子保函平台对接

• 全国首家银行电子保
函平台；

• 实现电子投标保函与
招投标交易全过程电
子化；

• 支持多金融机构在线
开展业务；

• 实现银行保函开函易、
开函快、开函廉。

独立

专业

高效

应用案例：福州市榕e保电子保函服务平台
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应用案例：广东省公共资源交易担保服务平台

• 全国首家地方公共资源
交易保证担保业务地方
性规范标准；

• 首个公共资源交易保证
担保公共服务平台；

• 实现市场治理功能：
• 行业准入
• 担保机构信息披露
• 行业不良信息服务
• ......

独立

专业

高效
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3. 如何实现电子保函？
• 途径二：积极对接保函智慧管理平台 ü搭船出海：

ü第三方平台为您互
联互通

ü便利开函：
ü利用分离式保函，

降低开函负担

ü实现穿透管理
ü有效控制一线分包

商、供应商、包工
队的入场风险

ü全咨业务/设计牵
头EPC的有效风险
管理工具



© THU-SCRC

什么样的保函才能为承包商减负？

担保机构

投保人 受益人
主合同

/基础合同

开函 授
信

+

 

保证金

申请

减负
的关
键
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分离式保函模式

• 分离式保函是为中小承包商减负的有效途径

• 对于穿透管理分包商的履约风险有着重要价值
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分离式保函与电子保函平台

• 以电子保函平台简化分离式保函的开函操作流程

• 扩大分离式保函的供应面是降低开函成本，提升开函
效率的有效途径

• 核心是提升担保机构的专业化能力

• 银行、担保公司、保险公司各自提升专业化能力

• 银行：识别、管控担保公司风险的能力

• 担保公司 /保险公司：识别、管控承包商风险的能力

第
三
方
电
子
保
函
平
台

独立

专业

高效
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高保额
有条件保函

低保额
无条件保函

低保额
有条件保函

对采用常规通用技术
标准的政府投资工程，
在原则上实行最低价
中标的同时，有效发
挥履约担保的作用，
防止恶意低价中标
（国办发【2017】19
号）

对采用最低价中标的
探索实行高保额履约
担保（国办函【2019】
92号）
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动态加密诚信库 —— 一种过渡期解决方案
• 借助担保业务模式创新，动态优

选优质承包商/供应商：

• 保证对工程合同全面履约，确

保质量安全，并如期完工

• 如入库承包商/供应商中标

后因自身责任未能达成上

述要求，应招标人要求，

保证撤换并由其他入库优

质承包商/供货商代为履行，

并赔偿招标人因此实际蒙

受的损失，最高可达合同

额的100%。

• 保证入库承包商/供货商不参与

围标串标

• 保证入库承包商/供货商不行贿

• 对常规“预选承包商/供应商库”
的超越

• 风险损失可赔

• 承包商行为受控

• 减少围标风险

• 减少内外串通风险
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共筑建筑诚信生态圈
共筑地球可持续的未来
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